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Abstract: In lucrarea prezentd a fost examinat succint grupul de infractiuni care privesc
nerespectarea regimului armelor, munitiilor, materialelor nucleare si al materiilor explozive, din noul
Cod penal.

De asemenea, am avut in vedere §i realizarea unui examen comparativ, ludnd in calcul dispozitiile
legii anterioare, care in mare parte diferd in raport cu legea in vigoare, in special in ceea ce priveste
continutul juridic.

Elementele de noutate aduse de prezenta lucrare priveste atdt examinarea comparativa a grupului de
infractiuni, cdt §i caracterizarea infractiunilor prevazute in noul Cod penal.

Totodata, s-a evidentiat reglementarea superioard din legea in vigoare, precum §i necesitatea
modificarii titlului marginal al infractiunii prevdzute in art. 344 din Codul penal in vigoare, ca §i
propunere de lege ferenda.

In contextul respectdrii si aplicdrii principiului legii penale mai favorabile, lucrarea poate fi utild atdt
teoreticienilor cdt si practicienilor in acest domeniu.

Cuvinte cheie: Lege ferenda, concept si caracterizare, legislatia europeand.

1. Introducere

Apdrarea celor mai importante valori sociale prin norme de drept penal a constituit o
preocupare constanta a legiuitorului roman, inca de la intrarea in vigoare a Codului penal din
1865.

Pe acest fond, viata, integritatea corporald si sanatatea persoaneor fizice, precum si
mediul inconjurator au fost considerate de legiuitor ca fiind valori fundamentale ce este
necesar a fi aparate prin norme de drept penal care sa sanctioneze actiunilor sau inactiunilor
persoanelor fizice si juridice prin care se aduce atingere acestora.

Incriminarea unor fapte de pericol sau de rezultat din acest domeniu, a evoluat in
timp, odatd cu dezvoltarea acestui segment de activitate economica si implicit cu evolutia
criminalitatii.

Infractiunile de nerespectare a regimului armelor, munitiilor, materialelor nucleare si a
materiilor explozive au reprezentat o preocupare constana a legiuitorului roman in decursul
timpului, acestea fiind prevazute in Codul penal sau unele legi speciale cu dispozitii penale.

Legiutorul noului Cod penal, tindnd seama de importanta valorilor sociale aparate a
introdus o parte importantd a acestor infractiuni Intr-un capitol special in Titlul VII denumit
marginal ,, Infractiuni contra sigurantei publice”.

Avand in vedere importanta si necesitatea apararii acestor valori sociale prin norme de
drept penal, am considerat necesard o examinare succintd a acestora, mai ales in contextul
evolutiei criminalitatii in domeniu.
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2. Dispozitiille noului Cod penal in raport cu legea penald anterioari. Examen
comparativ

In Codul penal din 1969, o parte din infractiunile previzute in capitolul III al Titlului
VII din noul Cod penal erau prevazute in capitolul IV denumit marginal ,, Infractiuni
privitoare la regimul stabilit pentru unele activitati reglementate de lege”, Titlul VI denumit
marginal ,, Infractiuni care aduc atingere unor activitati de interes public sau altor activitati
reglementate de lege”.

O prima observatie priveste modul in care, spre deosebire de Codul penal anterior,
legiuitorul noului Cod penal a inteles sa grupeze infractiunile din aceasta categorie intr-un
singur capitol.

Un prim element de diferentiere vizeaza denumirile marginale diferite ale celor doua
capitole, respectiv ,, Nerespectarea regimului armelor, munitiilor, materialelor nucleare §i a
al materiilor explozive ”in noul Cod penal, fata de ,, Infractiuni privitoare la regimul stabilit
pentru unele activitati reglementate de lege”,in legea anterioara.

Sub denumirea marginald mentionatd mai sus, in legea anterioara infractiunile erau
previzute in continutul articolelor: 279 (nerespectarea regimului armelor si munitiilor), 2791
(nerespectarea regimului materialelor nucleare sau a altor materii radioactive), 280
(nerespectarea regimului materiilor explozive), 280" (nerespectarea regimului de ocrotire a
unor bunuri), 281 (exercitarea fara drept a unei profesii) si 282 (nerespectarea regimului
transportului rutier public).

Spre deosebire de legea anterioard, in noul Cod penal, in capitolul mentionat sunt
incriminate urmatoarele fapte: nerespectarea regimului armelor si al munitiilor, uzul de arma
fara drept, falsificarea sau modificarea. Stergerea sau modificarea marcajelor de pe armele
letale, nerespectarea regimului materialelor nucleare sau a altor materii radioactive si
nerespectarea regimului materiilor explozive.

Din examinarea denumirilor marginale si a continuturilor infractiunilor prevazute in
capitolul IV al Titlului VI din legea anterioara, constatam ca acestea cuprind o varietate de
valori sociale ocrotite prin normele de incriminare, valori sociale diferite, care sunt
circumscrise unor domenii de activitate sociald diferite.

Astfel, in timp ce primele trei fapte vizeaza incrimindri specifice regimului armelor,
munitiilor, materialelor nucleare sau radioactive si al materiilor explozive, urmatoarele trei
fapte vizeaza cu totul alte domenii, cum sunt: regimul de ocrotire a unor bunuri, exercitarea
fara drept a unei profesii sau nerespectarea regimului transportului rutier, care constituie o
infractiune specifica sigurantei transporturilor si circulatiei rutiere pe drumurile publice.

Constatdm astfel cd denumirea marginald a capitolului IV face o trimitere generica
spre mai multe valori sociale apdrate si implicit cuprinde infractiuni din domenii diferite.

Spre deosebire de legea anterioara, in noul Cod penal denumirea marginala a
capitolului este sugestivd, aceasta incluzand o serie de infractiuni specifice domeniului
reglementat, fara a include si alte fapte care in mod normal apartin altor domenii de activitate
sociald. Aceastd constatare rezultd si din modul 1n care sunt structurate infractiunile, precum
si din continutul legal al acestora.
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Examinarea denumirii marginale a celor doua capitole, precum si continutul legal al
infractiunilor, ne permite formularea unei opinii potrivit careia, reglementarea din noul Cod
penal este superioara celei din legea anterioara.

Cu toate acestea, mentiondm ca, in opinia noastrd denumirea marginald a infractiunii
prevazute in art. 344 din noul Cod penal este criticabila, deoarece nejustificat, in denumirea
marginald a infractiunii se repeta termenul de ,,modificare.”

Credem ca denumirea corecta a infractiunii trebuia sa fie ,Falsificarea, modificarea sau
stergerea marcajelor de pe armele letale”.

3. Concept si caracterizare

Cresterea criminalitatii la nivelul statelor europene si necesitatea prevenirii acestui
fenomen deosebit de complex printr-un control mai eficient in ceea ce priveste achizitiile si
detinerea armelor de foc, a determinat adoptarea Conventiei europene cu privire la controlul
achizifionarii si detinerii armelor de foc de catre particulari, act normativ ratificat de Romania
prin Legea nr. 116/1997 [1].

Ulterior, la nivelul Uniunii Europene a fost adoptatd Directiva Consiliului din 18 iunie
1991 privind controlul achizitionarii si detinerii de arme (91/477/CEE) [2].

Actul normativ european mentionat stabileste norme referitoare la: definirea
termenilor de ,,arme”, ,,arme de foc” si ,,armurier”, conditiile necesare pentru achizifionarea
unei arme de foc pentru o persoana fizica, clasificarea armelor de foc, formalitati pentru
circulatia armelor de foc in Comunitate etc.

Pe fondul modificarilor survenite in organizarea si functionarea institutiilor europene,
a evolutiei criminalitatii in domeniu, precum si a aderarii Comunitatii la Protocolul impotriva
fabricarii si a traficului ilicit cu arme de foc, cu piese, elemente $i munitiei pentru acestea,
anexat la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva criminalitdfii organizate
transnationale, a fost adoptatd Directiva 2008/51/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 21 mai 2008 de modificare a Directivei 91/477/CEE a Consiliului privind
controlul achizitionarii si al detinerii de arme [3].

Actul normativ european aduce o seric de modificari si completari Directivei
91/477/CEE, cele mai importante fiind urmatoarele:

- redefinirea notiunilor de: arma de foc, piesd, componenta esentiald, munitie,
urmarire, intermediar, armurier, fabricare ilicita, trafic ilicit si pasaport european pentru arme
de foc;

- obligativitatea marcajului unic care sa includd numele producatorului, tara
sau locul fabricarii, seria si anul de fabricatie;

- luarea unor masuri de cétre fiecare stat membru de a asigura instituirea $i
functionarea unui sistem computerizat de inregistrare a datelor, centralizat sau descentralizat,
care garanteazd autoritatilor competente accesul la sistemele de stocare a datelor, in care se
inregistreaza fiecare arma arma de foc care intrd sub incidenta actului normativ, termenul
limita fiind 31 decembrie 2014;

- garantarea de catre fiecare stat membru, ca toate armele de foc pot fi, la orice
moment, asociate cu posesorii lor;
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- obligativitatea armurierilor de a tine un registru In care trebuie sa fie inscrise
toate armele de foc aflate sub incidenta Directivei, si pe care le-au achizitionat sau pe care le-
au furnizat, precum si caracteristicile care permit identificarea si urmarirea armelor de foc, in
special tipul acestra, marca, modelul, calibrul si numarul de serie ale acestora, numele si
adresa persoanelor care le-au furnizat si achizitionat;

- instituirea unor cerinfe obligatorii pentru persoanele fizice care doresc
achizitionarea unor arme de foc;

- stabilirea unor masuri eficiente de prevenire §i combatere a incalcarilor
dispozitiilor actului normativ.

In Roménia, dupa anul 1990, regimul armelor si al munitiilor a fost reglementat prin
Legea nr. 17/1996 privind regimul armelor de foc si al munitiilor, act normativ prin care a fost
abrogat Decretul nr. 367/1971 privind regimul armelor munifiilor si materiilor explozive [4].

Pe fondul unor transformari survenite in structura criminalitdtii, precum si a aderarii la
Uniunea Europeana si implicit a executarii obligatiilor asumate, a fost adoptatda Legea nr.
295/2004 privind regimul armelor si al munitiilor, republicatd in anul 2011 [5], act normativ
care reglementeaza intreaga activitate in acest domeniu.

Initial, actul normativ mentionat cuprindea la art. 133-141 o serie de infractiuni
specifice domeniului, infractiuni care au fost abrogate prin art. 151 pct. 3 din Legea nr.
187/2012.

Abrogarea articolelor care prevedeau infractiunile la regimul armelor si munitiilor a
fost determinata de includerea acestora in dispozitiile art. 342 — 344 din noul Cod penal.

In ceea ce priveste regimul materialelor nucleare sau al altor materii radioactive,
facem precizarea ca aceastd activitate este reglementata prin Legea nr. 111/1996, republicata
in anul 2006, privind desfasurarea in sigurantd, reglementarea, autorizarea si controlul
activitatilor nucleare [6].

Mentiondm ca anterior adoptarii actului normativ cadru, Romania, prin Legea nr. 78
din 8 noiembrie 1993 a ratificat Conventia privind protectia fizica a materialelor nucleare,
semnata la Viena la 3 martie 1980 [7].

In scopul prevenirii si combaterii criminalitatii in acest domeniu, legea cadru prevedea
mai multe infractiuni la art. 44-47. Prin adoptarea Legii nr. 187/2012, au fost modificate
dispozitiile art. 44 alin. (1) lit b), art. 45 si art. 46, iar art. 47 in continutul caruia erau
incriminate o serie de fapte de terorism care a fost abrogat.

Regimul materiilor explozive este reglementat prin Legea nr. 126/1995 privind
regimul materiilor expolozive, republicata in anul 2011, act normativ care initial prevedea la
art. 37 o serie de infractiuni, text modificat prin adoptarea Legii nr. 187/2012 [8].

Avand in vedere importanta valorilor sociale, in noul Cod penal (aga cum am preecizat
si anterior), au fost incriminate Intr-un capitol special aceste infractiuni, care pot fi structurate
pe trei criterii, in functie de valoarea sociala aparata si implicit de denumirea marginald si
continuturile acestora, respectiv: infractiuni la regimul armelor si munitiilor, infractiuni la
regimul materialelor nucleare sau alte substante radioactive si infractiuni la regimul
materiilor explozive.

Aceste fapte sunt prevazute in confinuturile art. 342-346 din noul Cod penal, dupa
cum urmeaza:
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- nerespectarea regimului armelor si munitiilor,infractiune prevazutd in art.
342 din noul Cod penal;

- uzul de arma fara drept,infractiune prevazuta in art. 343 din noul Cod penal;

- falsificarea sau modificarea. Stergerea sau modificarea marcajelor de pe
armele letale,infractiune prevazuta la art. 344 din noul Cod penal,

- nerespectarea regimului materialelor nucleare sau a altor materii
radioactive, infractiune prevazuta la art. 345 din noul Cod penal,

- nerespectarea regimului materiilor explozive,infractiune prevazuta in art. 346
din noul Cod penal.

Aceste incriminadri privesc fapte de pericol sau de rezultat, care odatd savarsite prin
actiunile sau inactiunile prin care se realizeaza elementul material al laturii obiective, pun in
pericol siguranta peroanelor si a bunurilor acestora, sau pot provoca moartea, vatdmarea
integritatii corporale sau sanatatii unor persoane, precum si pagube materiale importante.

Asa cum rezulta si din denumirea capitolului, precum si a incriminarilor, acest grup de
infractiuni prezintd anumite caracteristici care le diferentiazd de alte grupe de infractiuni,
caracteristici rezultate din specificitatea activitatii sociale reglementate, respectiv, regimul
armelor, muniiilor, materialelor nucleare si al materiilor explozive.

Ceea ce caracterizeaza acest gen de infractiuni este in primul rand, grupul de valori
sociale distincte, respectiv, cele care privesc ordinea publica ce implica si securitatea sociala,
viata si integritatea corporald a persoanei, patrimoniul privat sau public, desfiasurarea in
sigurantd a activitatilor nucleare sau radioactive sau a celor referitoare la materiile explozive.

Asa cum am mentionat anterior, din examinarea denumirilor marginale, a
continuturilor acestora, precum si calitatii subiectilor activi, rezulta ca infractiunile din acest
capitol pot fi grupate in trei categorii.

Din prima categorie fac parte infractiuni care privesc regimul armelor si munitiilor,
prin care sunt incriminate fapte ce privesc detinerea, portul, confectionarea sau efectuarea
altor operatii, fara drept etc., sustragerea, precum si uzul de arma, fara drept ori falsificarea,
modificarea sau stergerea marcajelor pe pe armele letale. In aceastd prima categorie pot fi
incluse infractiunile prevazute in art. 342, 343 si 344 din noul Cod penal.

Din cea de-a doua categorie fac parte infractiunile in care subiectii activi, prin
actiunile sau inactiunile lor, nu respectd regimul legal al materialelor nucleare sau a altor
materii radioactive, fapte incriminate in continutul art. 345 din noul Cod penal. Printre
actiunile incriminate, care constituie si elementul material al laturii obiective mentionam,
primirea, detinerea, folosirea, cedarea etc., sau orice operatie privind circulatia acestora, fara
drept, ori sustragerea materialelor nucleare sau a altor materii radioactive.

Ultima categorie are In vedere infractiunile prin care subiectii activi, prin actiunile sau
inactiunile lor, care fac parte din structura laturii obiective a infractiunii, nu respecta regimul
legal al materiilor explozive; aceste actiuni pot consta in: producerea, experimentarea,
prelucrarea, detinerea etc., ori efectuarea oricaror operatiuni cu materii explozive, fara drept,
sau sustragerea unor asemenea materii (art. 346 din noul Cod penal).

4. Concluzii si opinii critice
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Includerea infractiunilor examinate in grupul infractiunilor contra sigurantei publice,
intr-un capitol special, reprezinta, in opinia noastra o alegere buna a legiuitorului, justificata
de pericolul social deosebit pe care-1 reprezinta acest gen de infractiuni, pentru siguranta
persoanelor, a bunurilor si a elementelor de mediu.

In cuprinsul lucrdrii, am procedat la o examinare succinti a unor elemente de
diferentiere intre cele doud reglementari(Codul penal din 1969 si Codul penal in vigoare), cu
trimitere directa la legislatia europeana.

Prin noua reglementare au fost transpuse in legislatia interna a Romaniei, dispozitiile
instrumentelor juridice internationale la care Romania este parte, precum si actele normative
adoptate la nivelul Uniunii Europene.

Fara indoiald ca noua reglementare este superioara celei precedente, asigurand o
aparare mai bund a valorilor sociale 1n cauza.

Cu toate acestea, am constat cd noua reglementare prevede si unele dispozitii ce
trebuie completate sau modificate pentru o mai bund armonizare a denumirii marginale cu
continutul juridic.

Astfel, observam ca infractiunea prevazuta in art. 343 este denumita marginal
., Falsificarea sau modificarea. Stergerea saumodificarea marcajelor de pe armele letale”.

Consideram ca acest titlu marginal este necorespunziator si, de lege ferenda,
propuneam ca acesta sa fie reformulat, in modalitatea ,, Stergerea sau modificarea marcajelor
de pe arme letale”.
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